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Sz. P.
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FRPL/228/2022/MG

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu Fundacji Rodzi¢ po Ludzku (dalej ,Fundacja”) wyrazam oburzenie i zaniepokojenie trybem
ogtaszania konkursu ,Ogtoszenia o konkursie ofert na realizacje zadania z zakresu zdrowia
publicznego NPZ cel operacyjny nr 1, zadanie 5” (dalej ,Ogtoszenie”). Oczywiscie nie sam fakt
podjecia dziatan majgcych na celu promocje karmienia piersig wzbudza takie uczucia, gdyz jako
Fundacja od lat dziatamy w tym zakresie, takze poprzez bezposredni mdj udziat w zespole
utworzonym w poprzednim miesigcu w Ministerstwie Zdrowia, ktéry podejmie prace nad
przygotowaniem propozycji rozwigzan systemowych w zakresie poprawy jakosci poradnictwa
laktacyjnego, ale emocje te budzg zasady przyjete przez Pana Ministra w ramach tego Ogtoszenia.

Taka sytuacja ma miejsce niestety po raz drugi, gdyz w 2016 r. takze zostaty zastosowane podobne
zasady przeprowadzenia ogtoszenia ,Konkursy — Narodowy Program Zdrowia” dotyczgcego
zlecenia zadan publicznych z zakresu problematyki karmienia piersig wyznaczajgcy realizatorom
m.in. takze zbyt krétki czas na ztozenie ofert. Na kanwie ztozonego przez Fundacje woéwczas pisma
termin skftadania ofert zostat przedtuzony - co osobiScie mam nadzieje nastgpi takze i w tym
przypadku. Tym razem zostat wyznaczony 14 - dniowy termin, przy czym nalezy bra¢ pod uwage
fakt, iz w rzeczywistoéci z uwagi na Swigto Zmartych przypadajgce w tym czasie i zobowigzania
pracodawcow wynikajgce z przepisow prawa pracy do udzielenia dni wolnych w czasie swigt, termin
ten byt o wiele krotszy i wynosit dostownie 9 dni roboczych.

Zdaje sobie sprawe z faktu, iz zgodnie z brzmieniem art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015
r. o zdrowiu publicznym (Dz.U. 2015 poz. 1916) ,do wyboru realizatoréw zadan nie stosuje sie
przepisow o zamoéwieniach publicznych oraz przepisow o prowadzeniu dziatalno$ci pozytku
publicznego na podstawie zlecenia realizacji zadan publicznych, o ktérych mowa w rozdziale 2 dziatu
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Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o0 wolontariacie”, a co z tym
zwigzane terminy wskazane w powyzszych ustawach nie majg zastosowania do trybu Ogtoszenia.
Powyzsze nie zmienia jednak faktu, iz pozostawienie przez ustawodawce dowolnos¢ w tym zakresie
danemu ministrowi winno skutkowa¢ wskazaniem takiego terminu sktadania ofert, ktory uwzgledni
ztozonosci i specyfike przedmiotu zamowienia oraz czas niezbedny do jej przygotowania i ztozenia.
Poddaje pod watpliwosé czy cel ten zostat w danym przypadku osiggniety. Ogtoszenie sktada sie
bowiem z 98 stron, w tym dotyczacych bardzo restrykcyjnych wymagan do spetnienia przez
oferentow. To jest materiat, ktéry wymaga dogtebnej analizy merytorycznej oraz finansowej, w tym
dokonania takich czynnosci, jak ocena kosztow rynkowych najmu sal, ktéra w obecnej sytuacii
w Polsce zmienia sie w sposob bardzo dynamiczny. Kwestia szczegétowosci wymagan od
realizatorow jest przez Pana wskazana na poziomie ,zapewnienia uczestnikom zaje¢ co najmniej
0,5 | wody mineralnej niegazowanej [....]” w perspektywie czasowej 4. lat, a czas od momentu
ogtoszenia konkursu, jak wspomniatam powyzej, wynosi dostownie 9 dni roboczych. Mojg intencja
jest wskazanie, iz terminy skfadania ofert nie powinny by¢ nadmiernie skracane przez co
realizatorzy, ktorzy wczesniej nie brali udzialu w tego typu ogtoszeniu w latach poprzednich,
faktycznie zostali pozbawieni mozliwosci zlozenia rzetelnej oferty na wybor realizatora zadania
z zakresu zdrowia publicznego, pt.: ,Promocja karmienia piersig w ramach Zadania 5 Celu
Operacyjnego 1: Profilaktyka nadwagi i otyto$ci Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025".

Finanse publiczne wymagajg dotozenia szczegdlnej starannosci w ich wydatkowaniu, a w mojej
opinii dany termin niestety nie daje mozliwosci zachowania nalezytych standardéw przygotowania
odpowiedniej oferty. Dodatkowo stawiane przed oferentami wymagania z zakresu doswiadczenia
i odpowiednie punktowanie tego faktu w najwyzszym kryterium tych kategorii moze powodowac
znaczne ograniczenie grona podmiotow, ktére sg w stanie zlozy¢ przedmiotowg oferte
odpowiadajgcg wymaganiom formalno-merytorycznym. Podkresli¢ nalezy, iz oferent winien wykazac
sie doswiadczeniem przeszkolenia w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem sktadania ofert co
najmniej 1000 os6b z personelu medycznego. Wiedzg powszechnie dostepng jest, iz z uwagi na
pandemie wszelkiego rodzaju szkolenia zostalty w wielu przypadkach wstrzymane z powodu
wprowadzenia restrykcji epidemiologicznych, potrzeby odpowiedniej organizacji pracy jednostek
leczniczych oraz zakazu przebywania na terenie szpitali oséb trzecich. Potgczone to byto takze
z brak srodkéw finansowych podmiotéw i skierowaniem swoich dziatan na utrzymanie ciggtosci
pracy danych jednostek, a nie na rozwdj i edukacje pracownikow. Oznacza to, ze z wymaganego 5-
letniego okresu co najmniej okoto 2,5 roku pozostaje czasem, w ktérym oferenci bedg mieli ogromny
problem z wykazaniem swojego doswiadczenia w przedmiotowym zakresie. Stawiane przed
oferentami wymaganie przeszkolenia 1000 os6b z personelu medycznego stanowi odzwierciedlenie
wymagan zakreslonych w tak duzym konkursie, jak organizowany w ramach Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2016-2020 ogtoszony przez Ministerstwo Zdrowia, co daje ogdlny poglad na fakt,
iz niewiele jest podmiotéw, ktére sg w stanie wykaza¢ sie odpowiednim doswiadczeniem
potgczonym z wartoscig co najmniej jednego projektu edukacyjno/informacyjnego zwigzanego
z tematykg zdrowia o wartosci co najmniej 1 min zt brutto zakreslong takze w okresie 5 lat przed
uptywem terminu sktadania ofert.

Po przeanalizowaniu ilosci zadan do zrealizowania jeszcze w 2022 r., w tym m.in. przeprowadzenie
prac przygotowawczych do realizacji konkursu specjalistycznego dla potoznych ,Edukacja i wsparcie
kobiet w okresie laktacji” poprzez opracowanie materiatéw dydaktycznych (w tym zestaw materiatow
szkoleniowych przekazywanych uczestnikom obejmujgce prezentacje multimedialng i skrypty),
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opracowanie szczegotowego konspektu zaje¢, przygotowanie arkuszy ewaluacyjnych, promocji
kursu specjalistycznego, przeprowadzenie rekrutacji uczestnikow szkolenia, zapewnienie zapisow
na kursy, wybranie odpowiednich co najmniej 280 jednostek do ktérych zostang przekazane
materiaty edukacyjne, pozyskanie informacji o liczbie porodow w wybranych szpitalach, ustalenie
indywidualnego zapotrzebowania na materiaty z takimi jednostkami, ustalenie harmonogramu
dystrybuciji, aktualizacja poradnika oraz druk w ilosci 740 000 sztuk, nawigzanie wspotpracy z co
najmniej dwiema organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi w obszarze promocji karmienia piersig
oraz przedstawienie koncepcji realizacji planowanych dziatan przynajmniej na rok 2023, w tym
harmonogramu i kosztorysu — w terminie niecatych 2 miesiecy (biorgc pod uwage, iz oferenci majg
prawo wnies¢ do Komisji odwotania od wynikow oceny merytorycznej w terminie 5 dni roboczych od
dnia ogtoszenia o wynikach konkursu ofert oraz miesigc listopad i grudzien owocujg w kolejne
Swieta) moze wydawac sie bardzo mato prawdopodobne do zrealizowania w sposob nalezyty przez
podmiot, ktéry uzyskat informacje na temat ogtoszenia konkursu w dniu 19 pazdziernika br.

Calkowicie zgadzam sie z przedstawionym w Ogtoszeniu stwierdzeniem, iz ,Promowanie
naturalnego karmienia oraz ochrona i wspieranie matek karmigcych piersig stanowi jedng
Z najbardziej efektywnych strategii poprawiajgcych stan zdrowia ludnosci. Wigze sie z wiekszg
odpornoscig dzieci na choroby, korzystnie wptywa na ich rozwdj, tworzy silng wiez pomiedzy matkg
a dzieckiem i pozytywnie wptywa na zdrowie kobiety.”, a co z tym zwigzane tym bardziej wydaje sie
waznym, aby strategia poprawiajgca stan zdrowia ludnosci nie byta przygotowana przez oferentéw
w terminie 9. dni roboczych, wytgcznie przez podmioty moggce wykazac sie przeszkoleniem 1000
0s6b z personelu medycznego w realnym czasie 2,5 roku z uwagi ha pandemie oraz przez jednostki,
ktére uzyskaty projekty edukacyjno/informacyjnego zwigzane z tematykg zdrowia na kwote 1 min zt
brutto. W ocenie Fundaciji taki tryb powoduje ograniczenie w dostepnosci do konkursu dla
wielu organizacji. Zapewnienie dostepu do konkursu jak najszerszemu gronu oferentéw
pozostaje w interesie oglaszajagcego i jest jednym z warunkéw jak najlepszej realizaciji
zleconego zadania. Celem Fundaciji jest bowiem, aby takiego typu konkursy byty prowadzone w
sposob przejrzysty oraz powszechny, co moze mie¢ bezposredni wplyw na podejmowanie
efektywnych i dlugoterminowych dziatan w celu promocji karmienia piersig. Podkre$lenia wymaga
fakt, iz Fundacja nie podejmuje niniejszych dziatan w celu ztozenia oferty w przedmiotowym
konkursie.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie do Pana Ministrze z wnioskiem o przedtuzenie terminu
sktadania ofert do 3 tygodni, obnizenia wymagan merytorycznych pod wzgledem ilosci
przeszkolonych oséb z personelu medycznego, zmniejszenie wymagania finansowego
w przedstawieniu co najmniej jednego projektu edukacyjno/informacyjnego zwigzanego z
tematyka zdrowia o wartosci co najmniej 1 min zi brutto oraz takie roztozenie ilosci prac do
zrealizowania w 2022 r., aby da¢ oferentom mozliwos¢ rzetelnego przygotowania si¢ do
realizacji strategii poprawiajacej stan zdrowia ludnosci.
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Do wiadomosci:

1. Departament Lecznictwa w Ministerstwie Zdrowia

2. Petnomocnik Rzgdu do Spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego

3. Przedstawiciel organizacji pozarzgdowych w Radzie do spraw Zdrowia Publicznego, prof. dr
hab. N. med. lwona Bajor — Wiceprezes Polskiego Towarzystwa Medycyny Spotecznej
i Zdrowia Publicznego

4. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

5. Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzagdowych



